Bayerischer
Landtag

17. Wahlperiode

Schriftliche Anfrage

der Abgeordneten Martina Fehlner SPD
vom 20.07.2015

Urlaub in Bayern fiir Kinder, Familien und einkommens-
schwache Menschen

Bayern muss ein attraktives Urlaubsziel fir alle Menschen
sein. Auch einkommensschwache Familien, Alleinerziehen-
de, Jugendliche und Kinder mussen die Méglichkeit haben,
am Tourismus in Bayern teilzuhaben. Tourismusformen,
die ein preiswertes Reisen fur alle Einkommensschichten
ermoglichen, sollten daher in ausreichendem MalRe gefor-
dert werden, wichtig ist daftir auch das Vorhandensein einer
entsprechenden Beherbergungsinfrastruktur. Gerade Kin-
der- und Jugendreisen spielen eine wichtige Rolle bei der
Personlichkeitsentwicklung und der Bildung, fur junge Men-
schen mit Migrationshintergrund leisten solche Reisen einen
wichtigen Beitrag zur Integration.

Vor diesem Hintergrund frage ich die Staatsregierung:

1. a) Welche Mittel hat der Freistaat Bayern innerhalb der
vergangenen zehn Jahre im Rahmen der Forderung
von investiven MafRnahmen fir die Sanierung und Mo-
dernisierung von Familienferienstatten zur Verfigung
gestellt?

b) Welche Familienferienstatten wurden konkret gefor-
dert?

¢) Welche baulichen MaRBnahmen, wie z. B. Ma3nahmen
zum barrierefreien Ausbau, wurden im Einzelnen ge-
fordert?

2.a) Wie viele Forderantrage seitens bayerischer Familien-
ferienstatten wurden in den vergangenen zehn Jahren
gestellt?

b) Wie viele Antrage wurden vollstandig oder teilweise
(bitte soweit moglich einzeln mit der Angabe von Be-
tragen aufschlisseln) genehmigt, wie viele abgelehnt?

3.a) Welche Landeszuschiisse wurden in den vergange-
nen zehn Jahren fur Jugendherbergen oder sonstige
Gruppenferienstatten vergeben (bitte mit Nennung
des jeweiligen Forderprogramms)?

b) Wie viele Antradge wurden vollstandig oder teilweise
genehmigt, wie viele abgelehnt?

4.a) Wie haben sich die individuellen Fordersatze fir die
Familienerholung in den vergangenen zehn Jahren
entwickelt?

b) Wie viele Forderantrage wurden bewilligt, wie viele ab-
gelehnt (bitte mit Nennung der Griinde fiir die Ableh-
nung)?

c) Ist die Staatsregierung mit der Entwicklung der Nach-
frage nach Familienerholungsangeboten zufrieden?
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5.a) Welche weiteren Landeszuschisse kdnnen fur die
Durchfiihrung von Gruppenreisen in Bayern, wie Klas-
senfahrten oder Jugendfreizeiten, gewahrt werden?

b) In welcher Hohe wurden entsprechende Zuschisse
in den vergangenen zehn Jahren fur welche Maf3nah-
men vergeben, wie viele entsprechende Antrage wur-
den abgelehnt?

6. Erachtet die Staatsregierung ihre MalRnahmen als
ausreichend, um Freizeit- und Erholungsreisen ein-
kommensschwacher Familien sowie Gruppenreisen
von Kindern und Jugendlichen zu férdern?

Antwort

des Staatsministeriums fir Arbeit und Soziales, Familie
und Integration
vom 14.10.2015

Die Schriftliche Anfrage wird in Abstimmung mit dem Staats-
ministerium fur Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst
wie folgt beantwortet:

1.a) Welche Mittel hat der Freistaat Bayern innerhalb
der vergangenen zehn Jahre im Rahmen der For-
derung von investiven MaRnahmen fur die Sanie-
rung und Modernisierung von Familienferienstét-
ten zur Verfigung gestellt?

Die Haushaltsansatze fir die Forderung von investiven

MaRnahmen zur Sanierung und Modernisierung von Fami-

lienferienstatten bei Kapitel 10 07 Titel 893 73 sind nachfol-

gend tabellarisch dargestellit.

Haushalts- | Haushaltsmittel fur Investivforderungen
jahr Tsd. EUR Haushaltstitel
2005 562,4
2006 562,4
2007 562,4
2008 562,4
2009 500,0 ﬁiét‘pé ég %
2010 500,0 '

2011 500,0
2012 500,0
2013 500,0
2014 500,0

b) Welche Familienferienstatten wurden konkret ge-
fordert?
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c) Welche baulichen MaRBnahmen, wie z.B. MaRnah-
men zum barrierefreien Ausbau, wurden im Einzel-
nen gefordert?

2.a) Wie viele Forderantrage seitens bayerischer Fami-
lienferienstatten wurden in den vergangenen zehn
Jahren gestellt?

b) Wie viele Antrage wurden vollstandig oder teilwei-
se (bitte soweit moglich einzeln mit der Angabe
von Betragen aufschlisseln) genehmigt, wie viele
abgelehnt?

Die Forderung von nachgewiesenen und notwendigen Sa-

nierungs- und Modernisierungsvorhaben von Familienferi-

enstétten erfolgt einzelfallbezogen in enger Abstimmung mit
den Tragern und mit dem Bund. Aufgrund dieses Verfahrens
erfolgt eine sukzessive Bewilligung eingereichter Forder-
antrage. Forderantrage wurden in den letzten Jahren nicht
abgelehnt. Wenn wegen laufender Forderungen die zur Ver-
fugung stehenden Haushaltsmittel jedoch gebunden sein
sollten bzw. waren, wurden und werden die Antragsteller
ggof. darauf hingewiesen, ihren Foérderantrag zu gegebener

Zeit erneut zu stellen.

Nachfolgende Modernisierungs- bzw. Sanierungsmaf-
nahmen im Bereich Familienferienstatten, die sich teilweise
Uber mehrere Haushaltsjahre erstreckten bzw. erstrecken,
wurden seit dem Jahr 2005 gefordert:

Fapgerind | aa
Familienferi- (Bewill%gungs— der Geforderte
enstatte summe in Bel\JNr:Ih- MalRnahme/n
Tsd. EUR) | 94N9
Sanierung und
Modernisierung (im
g?iL:esm au Wesentlichen Um-
(Teiser?dorf _ 600,0 2005 |bau, Sanierung und
Attraktivierung der
Oberbayern) offentlichen Bereiche
im Hauptgebaude)
Sanierung und
Modernisierung (im
Wesentlichen Sa-
nierung und Umbau
. des Westfliigels und
Ferienhaus Foyers des Haupt-
Lambach - )
893,3 2008 |gebaudes sowie
(Lam — Ober- F dends
falz) assadendammung
p und AuRRenbalkone,
Einbau eines be-
hindertengerechten
Aufzuges im Bereich
des Foyers)
Generalsanierung
CH:??izt(S)t'horus der Familienferi-
(NonneFrthorn 800,0 2008 | enstatte und Neubau
eines Mehrzweck-
— Schwaben) raumes
Sanierung und Mo-
Haus neuer Fonsiey und
Immenreuth 300,0 2009 | Balkontiirenelemen-
(Immenreuth — lerarbei
Oberpfalz) te, Ma erarbeiten,
Sanierung des
Tennisplatzes)

Sanierung und Mo-
dernisierung (ener-
AWO-Ferien- getische Sanierung
dorf_ Zwiesel 3703 2012 und _Modernlsn?rung
(Zwiesel — sowie Anbau einer
Niederbayern) barrierefreien WC-
Anlage, Ausstattung
der Gastehauser)
Bildungs- und (11532[? 2013
Ty | Sbscniy e
: 1.448,0 2015 u
(Steingaden — (2. Bauab- enstatte
Oberbayern) échnitt)

3.a) Welche Landeszuschusse wurden in den vergan-
genen zehn Jahren fir Jugendherbergen oder
sonstige Gruppenferienstatten vergeben (bitte mit
Nennung des jeweiligen Forderprogramms)?

b) Wie viele Antrage wurden vollstandig oder teilwei-
se genehmigt, wie viele abgelehnt?

In den letzten zehn Jahren, d.h. von 2005 bis 2014, wur-

den vom Deutschen Jugendherbergswerk — Landesverband

Bayern e.V. 64 Antrage auf Zuschusse flr Investitionen an

bayerischen Jugendherbergen gestellt. Bei allen Antragen

konnte der beantragte Zuschuss vollumfanglich gewahrt
werden. Im genannten Zeitraum wurden Zuschisse in Héhe
von insgesamt rund 16,5 Millionen € bewilligt.

Weitere Landeszuschiisse wurden nicht ausgereicht.

4.a) Wie haben sich die individuellen Forderséatze fur
die Familienerholung in den vergangenen zehn
Jahren entwickelt?

Das Staatsministerium fur Arbeit und Soziales, Familie und
Integration unterstiitzt Familien, die sich sonst keinen Urlaub
leisten konnten, durch individuelle Zuschisse. Gefordert
werden Familienurlaube in bayerischen Familienferienstat-
ten, in den Ferienzeiten sogar bundesweit. Familienferi-
enstatten arbeiten gemeinnitzig und bieten ein besonders
familienfreundliches Umfeld, zu dem auch Angebote der El-
tern- und Familienbildung, etwa Kurse zu Erziehungsfragen,
gehdren.

Als Zuschuss wurden bis einschlie3lich Januar 2008
— téaglich 9,20 € je Kind und je Erwachsenem bzw.
— taglich 11,80 € fir Kinder mit Behinderung
gewabhrt.

Mit Wirkung vom 1. Februar 2008 wurde eine Rahmenver-
einbarung mit den Spitzenverbanden der freien Wohlfahrts-
pflege zur staatlichen Forderung der Familienerholung in
Familienferienstatten in Kraft gesetzt. Mit der Rahmenver-
einbarung wurde die bisherige staatliche Forderung neu
ausgestaltet und entscheidend verbessert. Der Vollzug wur-
de auf das Zentrum Bayern Familie und Soziales (ZBFS)
delegiert.

Als Zuschuss werden seither

— téaglich 13 € je Kind und je Erwachsenem bzw.

— téaglich 17 € fur Kinder mit Behinderung

gewdhrt; dies entspricht einer Erh6hung um jeweils Uber
40 %.

b) Wie viele Forderantrage wurden bewilligt, wie viele
abgelehnt (bitte mit Nennung der Grunde fur die
Ablehnung)?
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Fur die Zeit bis einschlief3lich Januar 2008 liegt keine ent- Bewilli- Ableh
sprechende statistische Erhebung zu Antragszahlen und Janr | _9ungen ehnungen
Ablehnungen vor. Ablehnungs- I
Die Entwicklung der Antragszahlen und Ablehnungen fir Anzahl | Anzahl grinde Haufigkeit
die Zeit ab Februar 2008 wird nachfolgend tabellarisch dar- Familienferienstatte 26
gestellt. nicht férderfahig
Bewilli- Erforderliche Un-
gungen Ablehnungen terlagen bzw. Teil- 29
Jahr Ablehnunds- nahmebestatigung
Anzahl |Anzahl gr[‘mdeg Haufigkeit nicht eingereicht
2008 (11 582 167 Familienferienstétte 71 Ar?tragsruckrjahme Sl
Monate) nicht forderfahig Widerruf (keine
Einkommensgren- 2 Telrl‘nahmebestatl- 14
ze Uberschritten ;c\lllu 3) aufenthalt
- indestaufenthal
Ahtragsrucknahme 29 nicht erreicht 1
Mindestaufenthalt 6 Kein gemeinsamer
lr:ctht errelcstM A Erholungsurlaub 3
ntrag nach MaR- 5 Antra N
g nach Maf3
nahme gestellt nahme gestellt 3
Ohne Kind 2 -
: - Keine MaRnahme 1
Kein gemeinsamer 1 der Familienbildung
Erholungsurlaub -
S - 2 Sonstiges 22
prllstlges 2012 673 149 Einkommen_sgren- 47
2009 755 277 Eénuggg;iﬁgﬁn' 70 ze Uberschritten
= . - Teilnahmebestéti-
Familienferienstatte 50 gung nicht einge- 33
nicht férderfahig reicht
Antragsriicknahme 21 Antragsriicknahme 18
Mindestaufenthalt 15 Familienferienstatte 15
nicht erreicht nicht forderfahig
Antrag nach Mag- 5 Erforderliche
nahme gestellt Unterlagen nicht 15
Kein gemeinsamer 2 eingereicht
Erholungsurlaub Mindestaufenthalt 8
Hauptwohnsitz 1 nicht erreicht
nicht in Bayern Kein gemeinsamer 3
Keine MaRnahme 1 Erholungsurlaub
der Familienbildung Antrag nach MaR-
Ohne Kind 1 nahme gestellt L
Sonstiges 111 Sonstiges 9
Einkommensgren- Einkommensgren-

2010 801 233 ze Uberschritten 88 2013 642 191 ze Uberschritten "
Familienferienstatte 36 Familienferienstatte 43
nicht forderfahig nicht forderfahig
Antragsriicknahme 25 Antragsricknahme 17
Erforderliche Erforderliche
Unterlagen nicht 12 Unterlagen nicht 12
eingereicht eingereicht
Mindestaufenthalt 1 Teilnahmebestéti-
nicht erreicht gung nicht einge- 11
Antrag nach MaB- 5 reicht
nahme gestellt Mindestaufenthalt 6
Kein gemeinsamer 5 nicht erreicht
Erholungsurlaub Kein gemeinsamer 2
Widerruf (keine Erholungsurlaub
Teilnahmebestati- 4 Keine MaRnahme 1
gung) der Familienbildung
Bereits ein Urlaub > Antrag nach Mal3- 1
gefordert nahme gestellt
Hauptwohnsitz 1 Sonstiges 21
nicht in Bayern Familienferienstatte
Sonstiges 43 2014 626 | 162 | icht forderfahig 43
Einkommensgren- Einkommensgren-

2011 776 195 ze Uberschritten 76 ze Uberschritten 42
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Bewilli- Ablehnungen
Jahr gungen
Ablehnungs- P
Anzahl |Anzahl griinde Haufigkeit

Erforderliche
Unterlagen nicht 24
eingereicht
Teilnahmebestéti-
gung nicht einge- 17
reicht
Antragsriicknahme 16
Mindestaufenthalt 8
nicht erreicht
Antrag nach MaR3- 3
nahme gestellt
Hauptwohnsitz 1
nicht in Bayern
Kein gemeinsamer 1
Erholungsurlaub
Sonstiges 7

c) Ist die Staatsregierung mit der Entwicklung der
Nachfrage nach Familienerholungsangeboten zu-
frieden?

Die wesentliche Verbesserung der staatlichen Forderung
der Familienerholung in Familienferienstatten mit Wirkung
vom 1. Februar 2008 hat zu einem erheblichen Anstieg der
Antrags- und Bewilligungszahlen gefiihrt und war somit ein
voller Erfolg. Dies belegt die Entwicklung bei den Ist-Ausga-
ben von 147,2 Tsd. EUR im Jahr 2007 auf durchschnittlich
423,2 Tsd. EUR im Zeitraum 2008 bis 2014.

Nachdem die Fdrderung einkommensabhangig ausge-
staltet ist, ergibt sich aufgrund der Einkommensentwicklung
(Tarifsteigerungen) im Laufe der Zeit zwangslaufig eine
ricklaufige Tendenz. Seitens des Staatsministeriums fur Ar-
beit und Soziales, Familie und Integration wird derzeit die
Rechtsgrundlage fur die Férderung der Familienerholung in
Familienferienstatten (Rahmenvereinbarung) Uberarbeitet.
Dabei werden auch Anpassungsmaoglichkeiten geprift, die
im weiteren Verlauf mit dem Bayerischen Obersten Rech-
nungshof und dem Staatsministerium der Finanzen, fur Lan-
desentwicklung und Heimat abzustimmen sind.

5.a) Welche weiteren Landeszuschiisse kbnnen fur die
Durchfihrung von Gruppenreisen in Bayern, wie
Klassenfahrten oder Jugendfreizeiten, gewahrt
werden?

b) In welcher H6he wurden entsprechende Zuschis-
se in den vergangenen zehn Jahren fur welche
MaRnahmen vergeben, wie viele entsprechende
Antrége wurden abgelehnt?

Klassenfahrten:

Der Bayerische Jugendring K. d. 6. R. (BJR) hat seit 1951

u.a. die staatliche Aufgabe, internationale Schileraus-

tauschmaflnahmen zu vermitteln, vorzubereiten und durch-

zufthren. Im Rahmen dieser Aufgabe finden auch Klas-
sen- und Schilergruppenfahrten innerhalb Bayerns statt:

Innerbayerische Fahrten der bayerischen Schilerinnen und

Schiler als Gastgeber fiir die Klassen bzw. Schilergruppen

der Partnerschulen aus dem Ausland sind typischerwei-

se Programmbestandteil solcher Austauschmaf3nahmen.

Die Fahrten haben typischerweise kulturell und historisch

bedeutsame Orte oder sehenswerte Landschaften in Bay-

ern zum Ziel. Die staatliche Férderung bezieht sich auf die

Schuleraustauschmafinahmen als solche, nicht nur auf den
bayerischen Teil der MalRBhahmen. Die Beantwortung be-
rucksichtigt daher auch die Foérderung fur die Reisen der
bayerischen Schulerinnen und Schiler zu ihren auslandi-
schen Partnerschilerinnen und -schilern.

Der BJR fordert den internationalen Schuleraustausch
aus Mitteln des Kinder- und Jugendprogramms der Staats-
regierung. Bei den einzelnen MalRnahmen betragt der Ta-
gessatz 2015 fur die Forderung von Inlandsbegegnungen
4 €. Aktuell werden nur MaRhahmen von bayerischen mit
europaischen Partnerschulen gefordert.

Die Fahrkostenpauschalen fir Auslandsbegegnungen
belaufen sich innerhalb Europas (geografisch) auf 5 Cent
pro Entfernungskilometer.

Bei Aufenthaltskosten gilt bei allen Programmen das
Gastgeberprinzip: Demnach gehen die BJR-Foérderrichtlini-
en davon aus, dass die Gastgeber fir die Unterbringung und
Verpflegung sorgen, im Regelfall im Haushalt des Gastge-
bers. Faktisch gewinnt aber die gemeinsame Unterbringung
bayerischer und ausléndischer Schulerinnen und Schiler,
z.B. in einer Jugendherberge, immer grofRere Bedeutung.

Die Zuwendungen aus dem Kinder- und Jugendpro-
gramm der Staatsregierung in den vergangenen zehn Jah-
ren stellen sich wie folgt dar; abgelehnte Antrédge werden
statistisch nicht erhoben:

Kinder- und Jugend- | Kinder-und Jugend-
programm der programm der
Staatsregierung Staatsregierung
Klassischer Schuler- | Kurzaustausch mit der
austausch Tschechischen Re-
publik/Slowakischen
Republik

Forde- Zahl der Zuwen- Zahl der Zuwen-

rungsbe- MaRnah- dungen MaRnah- dungen
reich men men

2005 189 213.698 € 26 11.170 €

2006 186 232.219 € 27 10.459 €

2007 206 255.362 € 28 10.944 €

2008 187 235.845 € 21 7312 €

2009 189 257.884 € 25 8.837 €

2010 207 286.980 € 19 6.968 €

2011 217 237.757 € 27 10.084 €

2012 202 251.116 € 23 10.547 €

2013 238 274434 € 22 8.872 €

2014 268 293.537 € 20 6.187 €

Auerdem kommt die finanzielle Unterstitzung, die die
Staatsregierung fir die Instandhaltung und Errichtung von
Jugendbildungsstatten, bayerischen Schullandheimen und
deutschen Jugendherbergen gewahrt, Uber eine moderate
Preisgestaltung der jeweiligen Trager mittelbar den Schiule-
rinnen und Schiilern zugute.

Jugendfreizeiten:

Es wurden und werden keine Landesmittel zur Forderung
von Kinder- und Jugenderholungsmaflinahmen aus den
Haushaltstiteln der Jugendarbeit verwendet. Fir die ortliche
Ebene gibt es die Moglichkeit und die Praxis, dass ortliche
offentliche Jugendhilfetrager, d. h. die Landkreise und kreis-
freien Stadte, fir Kinder aus bedurftigen Familien die Teil-
nehmerbeitrage freiwillig finanzieren oder bezuschussen,
z.B. im Rahmen der wirtschaftlichen Jugendhilfe. Fur Schi-
lerinnen und Schiler, die ansonsten aus finanziellen Grin-
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den auf eine Teilnahme am individuellen Schileraustausch
verzichten muissten, kdnnen durch formlosen Antrag beim
BJR vor Beginn der Veranstaltung bis zu 70 % des Teilnah-
mebeitrags aus Mitteln des Sozialfonds tibernommen wer-
den. Da es sich jeweils nicht um staatliche Stellen handelt,
liegen Zahlen zu Frage 5b nicht vor.

6. Erachtet die Staatsregierung ihre MaBnahmen als
ausreichend, um Freizeit- und Erholungsreisen
einkommensschwacher Familien sowie Gruppen-
reisen von Kindern und Jugendlichen zu férdern?

Die Staatsregierung hélt die MaRhahmen, um Freizeit- und

Erholungsreisen einkommensschwacher Familien sowie

Gruppenreisen von Kindern und Jugendlichen zu férdern,

fur ausreichend. Dies gilt insbesondere vor dem Hinter-

grund, dass zwischenzeitlich bereits acht Lander keine Indi-
vidualzuschisse und elf Lander keine Investivzuschusse fur
die Familienerholung gewahren. Die Staatsregierung prift

im Ubrigen die Notwendigkeit und Mdglichkeit von Anpas-

sungsmaoglichkeiten im Bereich der Individualférderung (vgl.

Antwort zu Frage 4 c).




